COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE
GOBERNACION

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, se turno,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, en materia de la Cédula Estatal de Identidad,
promovida por el Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional de la Sexagésima

Tercera Legislatura.

Quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35 parrafos 1 y 2, incisos a), 36 inciso a), 43 parrafo 1
incisos e) y g), 44, 45, 46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del
Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion

al respecto.

II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga facultades al
Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que

regulan el ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa.
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[ll. Objeto de la accidn legislativa

La iniciativa en estudio propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en aras de que el Gobierno de
Tamaulipas instaure la expedicion de una Cédula Estatal de Identidad, que permita
contar con un registro de poblacién del Estado mas confiable.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

En primer lugar, mencionan que el derecho a la identidad personal constituye uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano, y el cual resulta necesario
para que determinada persona pueda beneficiarse de los otros derechos

fundamentales.

Exponen que, la identidad de una persona es la prueba de la existencia de la
misma como parte de una sociedad, o como un individuo que forma parte un

conglomerado, lo cual lo caracteriza y hace diferentes de los demas.

De tal modo, mencionan que este derecho humano se encuentra consagrado tanto

en tratados internacionales como en nuestro orden juridico nacional y estatal.

De igual manera, explican que la Convencidén Americana sobre los Derechos
Humanos, no establece de manera explicita un derecho a la identidad personal,
éste puede inferirse de un conjunto de derechos fundamentales que si se
encuentran reconocidos en dicho instrumento internacional, como lo son: el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el derecho al nombre; y el
derecho a la nacionalidad.

Asimismo, refieren que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
si reconoce, de manera expresa, el derecho a la identidad personal en su articulo
40., parrafo octavo, el cual establece lo siguiente:
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"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizar4 el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta

de registro de nacimiento.”

Asimismo, menciona que la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas, a
través de su articulo 17, fraccion VII también garantiza este derecho fundamental,
en el mismo sentido y mismas consideraciones que lo hace la Constitucion

General:

"ARTICULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

V/1.- El derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro

de nacimiento;"

Refieren los accionantes que, el Estado Mexicano ha intentado hacer efectivo este
derecho, esencialmente, a través de dos instrumentos: el acta de nacimiento y la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP). Aducen que a pesar de que ambos
resultan mecanismos Utiles para otorgarle identidad a una persona, han resultado

insuficientes para la satisfaccion de dicho derecho.

Aunado a lo anterior, los promoventes buscan, con la presente accion legislativa,
que el Estado expida una Cédula de Identidad para todos los ciudadanos, los
cuales tendran derecho a contar con ella, y su obtencién sera obligatoria para los
residentes mayores de catorce afos y aquellos avecindados que permanezcan en
territorio tamaulipeco por un periodo mayor a los seis meses, a fin de que éste se
materialice como un mecanismo idéneo para hacer valer plenamente este derecho

consagrado tanto en el &mbito internacional, como nacional y local.
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Por otra parte, la propuesta realizada a través de esta iniciativa, segun los
promoventes, se justifica en virtud de que el Acta de Nacimiento y la Clave Unica
de Registro Poblacional, carecen de elementos de seguridad que resultan
fundamentales para acreditar la autenticidad del documento, como lo son:

fotografias, huellas dactilares, asi como la captacion del iris de una persona.

Expresan que estos documentos registran sus datos completos y se particularizan
por medio de datos personales, los cuales no estan exentos de sufrir faciles
alteraciones que propicien la duplicidad de documentos e identidades de una

misma persona.

Afaden que, el Estado de Tamaulipas, al expedir una Cédula de Identidad, podra
contar con un registro de poblacion estatal confiable, que puede empatar con los
datos del Registro Civil y la Clave Unica de Registro de Poblacion, buscando

reducir y, en su caso, eliminar la posibilidad de duplicidad de identidades.

En torno a lo anterior, manifiestan que, en materia de seguridad se podra identificar
de manera inmediata a victimas de accidentes, cruzando informacion con los

registros de salud.

Refieren que a través del uso de la Cédula de Identidad, se optimizarian los
procesos de investigacion a partir de registros de actividad, aportando elementos
de conviccidn en procesos judiciales, asi como poder identificar puntualmente a las
personas detenidas, permitiendo realizar el cruce de informacion respectivo para

conocer sus antecedentes penales.

Expresan que en el caso de muertes, se identificaria de inmediato a las victimas y
seria una herramienta vital para la localizacion de personas extraviadas y sus

familiares.
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Enfatizan que para otorgarle mayor certeza juridica al funcionamiento y viabilidad
de la Cédula de Identidad, y en aras de que se ejerza plenamente este derecho, se
propone la creacion del Instituto Estatal de Proteccién a la Identidad, el cual sera el
encargado de expedir la Cédula correspondiente, constituyéndose como un 6rgano
con autonomia técnica, presupuesta! y de gestion, asi como con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Finalmente, manifiestan que este Instituto serd la autoridad en la materia,
independiente y autbnomo en sus decisiones, y estara constituido por tres

Comisionados, fungiendo uno de ellos como Presidente del mismo.

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras

En primera instancia, es preciso mencionar que a través de su articulo 6, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, expedida por la Organizacién de
las Naciones Unidas, de la que México es parte, establece que todo ser humano

tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Asi mismo, mediante su articulo 18° relativo al Derecho al Nombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€), mismo que fue suscrito
por México, establece que toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario.

De igual forma, el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
Derecho a la Identidad aprobado por el Consejo Permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos, asegura el pleno reconocimiento del derecho a la
identidad, indispensable para el ejercicio de los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales. Dicho programa fue suscrito por México.
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Es asi, que es menester sefialar que en el ambito internacional, a través de los
instrumentos juridicos anteriormente sefialados, y de los de los cuales México es
parte, se tutela y consagra el derecho de toda persona a contar con una identidad,
por lo cual, los ordenamientos legales en los distintos 6rdenes de gobierno, deben

estar alineados en ese sentido.

En virtud de ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4o0., parrafo octavo, sefala que toda persona tiene derecho a la identidad y
a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento; que el Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos; y que la autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, garantiza
el derecho a la identidad en su articulo 17, fraccion VIl al establecer iguales
consideraciones que la Carta Magna, por lo que en materia del reconocimiento de

este derecho, ambos cuerpos normativos se encuentran homologados.

En otro orden ideas, la iniciativa sometida al criterio de estas Comisiones
dictaminadores tiene a bien establecer la expedicion de la Cédula Estatal de
Identidad, a la cual tendran derecho todos los ciudadanos del Estado, y sera
obligatoria para los residentes mayores de catorce afios y aquellos avecindados
gue permanezcan en nuestra entidad federativa por un periodo mayor a los seis

meses.

Esta Cédula, se propone que sea el instrumento que garantice el derecho a la
identidad consagrado tanto en los diversos instrumentos internacionales, como en
las Constituciones Politicas General y Local, la cual, para su mayor eficiencia
contara, para su debida confidencialidad y certeza, con un Instituto Estatal de
Proteccion a la Identidad que sera responsable de la direccidn, expedicion, control,

registro, gestion y todas las demas actividades relacionadas con la misma.
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Ahora bien, una de las actividades mas relevantes que atafien a la funcidn
legislativa de este érgano del poder publico, lo es la de crear y perfeccionar las
leyes que forman parte del orden juridico de nuestro Estado, de ahi la especial
responsabilidad de los legisladores integrantes de esta representacion popular en

la atencidon de esta premisa.

En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras consideramos
atinente la propuesta hecha de nuestro conocimiento, toda vez que se busca hacer

efectivo el servicio de interés publico relacionado con la identidad de la poblacion.

De igual forma, consideramos que esta accion por parte del Estado, contribuye a
contar con un mayor control en el registro poblacional de Tamaulipas, toda vez que
sera una herramienta mas confiable, y con mayores elementos de seguridad, que
coadyuven a aminorar la factibilidad de que una persona cuente con distintas
identidades.

Ello, en virtud de que, como bien lo mencionan los promoventes, existen
instrumentos como el Acta de Nacimiento y la Clave Unica de Registro Poblacional,
qgue han sido sefialados como elementos faciles de duplicar, al no contar con
consistentes dispositivos de seguridad que faciliten la deteccion de la legitimidad

del documento.

Por tal motivo, esta Cédula propuesta cuenta con un valor como medio de
identificacion estatal de aquellos en favor de quienes se expidan, ante distintas

autoridades y ante todas las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Nos posicionamos a favor de las presentes modificaciones, toda vez que la Cédula
Estatal de Identidad permitirhd garantizar la unicidad y distincion plena de cada

persona.
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Por tal motivo, estimamos que dicho documento puede constituirse como el medio
idéneo para acumular informacion personal, en el cual se dificultara, por el empate
en el cruce de datos con el Registro Civil y la Clave Unica de Registro de

Poblacién, la alteraciéon de las identificaciones.

Asi mismo, se tiene el convencimiento de que este documento de identificacion
personal, propiciara elevar la seguridad de la sociedad, ya que la informacion
recabada servira para reducir el riesgo de que una persona finja ser otra.

De esta manera, se fortalecera la consolidacion del derecho a la identidad de las
personas, ya que a través de la Cédula Estatal de Identidad se estableceran
factores que reduzcan la superposiciéon de informacion, lo que permitira hacer mas

eficiente el control de las identidades de la sociedad.

Finalmente, derivado del trabajo realizado en Comisiones se determind realizar
diversas modificaciones a distintos preceptos del proyecto resolutivo, en aras de
mejorar su redaccion, y por cuestiones de técnica legislativa en su estructura

normativa, mismas que no afectan ni alteran el fin superior de dichas disposiciones.

Asi mismo, se acordo realizar las siguientes modificaciones para brindar mayor

certeza juridica al proyecto resolutivo:

1. Se precisa que la designacion de los Comisionados sea a través de convocatoria
publica, toda vez que no se especifica de qué manera el Congreso se allegara de
los 5 aspirantes que enviara al Gobernador para que él remita una propuesta de 3

candidatos que considere idoneos para ocupar el cargo.

2. Se modifica el articulo tercero transitorio a fin de establecer que las
adecuaciones presupuestales, financieras y de recursos humanos a efectuarse,
sean para el ejercicio fiscal 2019, toda vez que el presente ejercicio esta a punto de

finalizar.
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3. Se adiciona un articulo octavo transitorio para que por Unica ocasion la primera
designacion de los Comisionados sea por 7, 5y 3 afios, en aras de cumplir con la
renovacion escalonada de estos integrantes del Instituto Estatal de Proteccion a la
Identidad.

En virtud de lo expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, tenemos a bien someter a la consideracién de este alto Cuerpo

Colegiado, el presente dictamen, con el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CEDULA ESTATAL DE IDENTIDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 17, fraccion VI, y 58 fracciones LX y
LXI; y se adiciona el articulo 17 Ter, y la fraccion LXII al articulo 58 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 17. El Estado...

l.-alaVl.-...

VIl.- El derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro

de nacimiento y la primera cédula estatal de identidad,;

Vill.-ala X.-...
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ARTICULO 17 Ter.- El derecho a la identidad establecido en la fraccion VII del

articulo 17 de esta Constitucidon sera garantizado mediante una cédula estatal
de identidad.

La cédula estatal de identidad es una identificacion personal e intransferible,

gue sera expedida por el Instituto establecido para ello en esta Constitucion.

Todos los ciudadanos del Estado tendran derecho a contar con la cédula de
identidad y su obtencion sera obligatoria para los residentes mayores de
catorce afios y aquellos avecindados que permanezcan en el Estado por un
periodo mayor a los seis meses. La cédula se regira bajo los principios de
legalidad, confidencialidad y certeza.

El organismo garante de este derecho sera el Instituto Estatal de Proteccion a
la Identidad. Ser4 un Organo con autonomia técnica, presupuestal y de

gestion, asi como con personalidad juridica y patrimonio propios.

El Instituto sera la autoridad en la materia, independiente y autbnomo en sus

decisiones.

Estara integrado por un Comisionado Presidente y dos Comisionados. La Ley

de la materia determinara la forma de su integracion y funciones.

Los Comisionados deberdn cumplir los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;

Il.- Ser mayor de treinta afios;

10
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lll.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso

gue amerite pena de prisién por mas de un afno;

IV.- Poseer titulo profesional;

V.- Haberse desempefiado, cuando menos dos afios, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de la identidad personal;

VI.- Acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el cargo;

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo 0 comision publicos o privados, con excepcion de los honorarios y

académicos.

Los Comisionados seran designados mediante el siguiente procedimiento:

I.- Por cada vacante, el Congreso del Estado, mediante convocatoria publica,
enviara al Gobernador Constitucional una lista de cinco aspirantes al cargo
gue hayan acreditado los requisitos sefialados en este articulo. El
Gobernador seleccionara a los tres candidatos que estime idéneos para el

cargo y los propondra al Congreso;

Il.- La ratificacion se haréd por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado; y

lll.- El Comisionado Presidente y los Comisionados duraran siete afios en su

encargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser

designados para un periodo inmediato posterior.

11
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Dentro del Instituto habra un Consejo Consultivo integrado por
representantes de las Secretarias de Salud, de Educacion, de Bienestar
Social, de Seguridad Publica, y de las Fiscalias establecidas por esta
Constituciéon, asi como del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, para el efecto de coordinar todos los aspectos
relacionados con la cédula, su implementacion y mecanismos de

cooperacion.

El Instituto sera el responsable de la direccidn, expedicidn, control, registro,
gestion y todas las demas actividades relacionadas con la cédula estatal de
identidad.

ARTICULO 58. Son facultades...

l.-alaLIX.-...

LX.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los érganos internos de control de los 6rganos constitucionalmente
autbnomos, reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos del Estado;

LXI.- Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores
facultades y las concedidas a los otros Poderes por esta Constitucién, asi como las
que no estén expresamente reservadas a los Poderes de la Union y correspondan
al régimen interior del Estado, y ejercer las demas facultades que le sefale la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las

leyes que emanen de ambas; y

LXII. Legislar en materia de identidad personal y su proteccién, asi como
establecer el Instituto Estatal de Proteccion a la Identidad.
12
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se instruye a la Contraloria Gubernamental, a la
Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de Administracion para que realicen las
adecuaciones presupuestales, financieras y de recursos humanos, para el ejercicio

fiscal 2019, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto.

ARTICULO CUARTO. El Congreso tendra 120 dias naturales para la aprobacion
de la ley en materia de la proteccion de la identidad personal, la organizacion y
funcionamiento del Instituto creado mediante el presente el Decreto, asi como los
procedimientos para la expedicion de la cédula estatal de identidad personal, a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. ElI Congreso contara con 60 dias naturales para la
designacion de los Comisionados a que hace referencia el articulo 17 Ter, a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. El Congreso tendra que adecuar o modificar el Presupuesto
de Egresos a fin de garantizar la suficiencia presupuestal de la Institucion a que

alude el articulo 17 Ter de la Constitucion.

ARTICULO SEPTIMO. El Instituto contemplado en el articulo 17 Ter, tendra un
plazo de 90 dias después de su instalacion, para emitir un programa de expedicion
de las cédulas correspondientes a todos los sectores poblacionales.

13
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ARTICULO OCTAVO. Para efectos de la designacion y renovacion escalonada de
los Comisionados del Instituto Estatal de Proteccion a la Identidad a que se refiere
el articulo 17 Ter del presente Decreto, la duracion de los encargos de sus
integrantes se sujetara por Unica ocasion a lo siguiente:

I.- Un comisionado electo por 7 afos;

II.- Un comisionado electo por 5 afios; y

[ll.- Un comisionado electo por 3 afos.

14
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciache.

COMISIONES DE GOBERNACION

NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION
DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
PRESIDENTE

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
SECRETARIO

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR
GARCIA
VOCAL

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARGIA
VOCAL

DiP. GUADALUPE BIASI SERRANO
VOCAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CEDULA ESTATAL DE IDENTIDAD.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

e

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCI N
\

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES

PRESIDENTE

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS THOMAE

SECRETARIA

DIP. ISSIS CANTU MANZANO
VOCAL

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR
GARCIA

VOCAL

DiP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARCIA
VOCAL

DIP. OSCAR MARTIN RAMOS SALINAS
VOCAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE CEDULA ESTATAL DE IDENTIDAD.
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